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PROCESSO N°: 0816728-67.2024.4.05.0000 - SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA

REQUERENTE: MUNICIPIO DE SERRA TALHADA

ADVOGADO: Tomas Tavares De Alencar e outros

REQUERIDO: EVANDRO DE SOUZA LIMA

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Fernando Braga Damasceno - Pleno
JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensdo liminar formulado pelo MUNICIPIO DE SERRA
TALHADA contra decisdo proferida pelo Juizo da 18* Vara Federal da Secdo Judiciaria de
Pernambuco, que deferiu o pedido de tutela de urgéncia, para determinar que os gestores
MARCIA CONRADO DE LORENA E SA ARAUJO (Prefeita) e JOSE EDMAR BEZERRA
JUNIOR (Secretario de Educagdo) se abstivessem de utilizar os recursos do FUNDEB ¢ do
Salario Educagdo para pagar compra de merenda escolar e de combustiveis, sob pena de multa
diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), nos autos do processo n°
0800522-95.2024.4.05.8303 - acdo popular (decisdo proferida em 12.08.2024 - Id.
4058303.31714554).

A parte requerente afirma que a manutencdo da decisdo impugnada gerard uma séria
ameaga a ordem e economia publicas, pois, ao suspender o pagamento das empresas privadas
fornecedoras de combustivel, assim como de merenda escolar, comprometera a propria saude
das criangas e adolescentes que, em muitas vezes, fazem a unica refei¢ao do dia na escola.

Argumenta que a suspensdo dos pagamentos das despesas efetuadas com o fornecimento
de combustivel para transporte escolar causard prejuizos incalculdveis para a rede de ensino
municipal, que verd suas salas de aula vazias, em razdo da auséncia de transporte para o
deslocamento dos estudantes.

Alega a situacdo de crise financeira enfrentada pelos municipios brasileiros e os
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal como impeditivos da manutencao da decisdo do
juizo de origem.

Sustenta que a gestdo municipal atua em conformidade com os principios da legalidade e
eficiéncia, assegurando que os recursos do FUNDEB sejam aplicados prioritariamente em
despesas relacionadas a educagdo bésica, como previsto na legislagao.

Assevera que a vedagdo genérica a utilizagdo dos recursos, sem andlise mais
aprofundada da realidade do municipio e sem a observancia do contraditorio e ampla defesa,
restringe de forma desproporcional a autonomia administrativa do Municipio, prevista no art. 18
da Constituicao Federal, causando grave lesdo a ordem administrativa.

Narra que nao foi demonstrada a lesividade ao patriménio publico, em razdo da
utiliza¢do dos recursos do FUNDEB e do Salédrio Educagao, ja que estes foram utilizados para a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Defende que os recursos do FUNDEB e do Salario Educagao sao fundamentais para a
manutencdo de programas e ac¢des indispensaveis ao funcionamento da rede publica de ensino,
como, transporte escolar e alimentagdo escolar (programas suplementares de alimentagao).

Acrescenta que a vedacao ao uso desses recursos, sem uma analise concreta sobre a sua
aplicacdo especifica, pode levar a interrupg¢do dessas politicas, prejudicando diretamente os
estudantes e causando uma crise no sistema educacional local.

Considera que a interrupgdo abrupta do uso dos recursos do FUNDEB e do Salario
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Educacdo impede que o municipio execute despesas essenciais previamente programadas,
comprometendo a eficiéncia e continuidade dos servigos publicos educacionais.

Garante que a manutencdo da decisdo causa grave lesdo a ordem econdomica do
Municipio de Serra Talhada/PE, j4 que i) haveria paralisagdo de programas essenciais
financiados pelos recursos vinculados; i) impactaria no cumprimento das obrigacdes
orgamentdarias e financeiras, levando o municipio a utilizar fontes alternativas de financiamento,
como, recursos proprios, que seriam destinados a outras finalidades, aumentando os custos e
desequilibrando o orcamento municipal; iii) afetaria a economia local, com o ndo pagamento de
fornecedores de bens e servigos relacionados ao transporte escolar, merenda e manutengdo de
escolas, além da geragdo de empregos e a renda de trabalhadores e empresas prestadores de
servico, em virtude da paralisacio de contratos e servigos; iv) comprometeria o direito
fundamental a educacdo; e v) aumentaria os custos financeiros, administrativos e sociais para o
municipio.

Expde que os artigos 29, da Lei 14.113/2020, 70 e 71, da Lei 9.394/96, autorizam o
custeio na manuten¢do do transporte escolar com recursos do FUNDEB 30%, portanto seria
legal o uso da referida fonte de recurso para o custeio das despesas do transporte escolar, sendo
a aquisicdo de combustivel uma delas, por se tratar de investimento na educagao.

Assegura que as despesas com combustiveis para o transporte escolar municipal podem
sim ser custeadas com os recursos do Salario Educacao, na forma do art. 70, III e VIII, da Lei
9.394/96, ja que seriam utilizados para a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino.

Revela que nao foram utilizados recursos do FUNDEB para o custeio da alimentagao
suplementar (merenda escolar), mas apenas recursos do Salario Educacdo, que se destina a
financiar programas, projetos e agdes voltadas para a educagao basica, sendo vedada apenas ao
pagamento de pessoal, na forma do art. 7°, da Lei 9.766/88.

Entende que os recursos do FUNDEB 30% e Salédrio Educac¢do podem ser utilizados na
aquisi¢do de combustivel para veiculos do transporte escolar e para o custeio da merenda
escolar, ja que seriam agdes e investimentos na educacao.

Ao final, requer que 1) sejam liminarmente suspensos os efeitos da Decisdo liminar (doc.
02) proferida nos autos da Ag¢do Popular 0800522-95.2024.4.05.8303, em curso na 18* Vara
Federal da Secao Judiciaria de Pernambuco, com fundamento no art. 4°, § 4° da Lei n.°
8.437/92, conferindo-lhe efeito suspensivo liminar, com fulcro no art. 4°, § 7°, do mesmo
Diploma Legal acima mencionado, em virtude da demonstrada plausibilidade das razdes
invocadas e da extrema urgéncia na concessao da medida, ja que os efeitos nefastos decorrentes
da manuten¢do da decisdo impugnada se agravam com o decurso do tempo; e ii) a declaragdo de
que os efeitos da suspensdo deferida sejam mantidos até o transito em julgado da decisdo de
mérito a ser proferida na AP n° 0800522-95.2024.4.05.8303, a teor do disposto no § 9°, do art.
4° da mencionada Lei n.° 8.437/92.

E o relatorio. Decido.

De acordo com o art. 4° da Lei n.° 8.437/92, "compete ao presidente do tribunal, ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execu¢do da liminar nas ag¢oes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas".

Sabe-se que a "suspensdo de liminar" do artigo 4° da Lei 8.437/92 ndo devolve ao
presidente do Tribunal a ampla verificacdo da legitimidade da medida respectiva, mas tao
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somente da consideragdo de suas consequéncias (Decreto-Lei n® 4.657/42 - artigo 5°) a ordem, a
saude, a seguranga e a economia publicas.

Inicialmente, importante mencionar que a decisdo impugnada foi proferida em
12.08.2024, sem a interposicio de agravo de instrumento, j4 que ndo hd nenhum recurso
associado ao presente processo € o juizo de origem mencionou, em recente de decisdo (Id.
4058303.33106577), que ndo havia noticias de interposi¢ao de agravo de instrumento, todavia o
pedido de suspensao de liminar foi distribuido em 16.12.2024, ou seja, mais de 4 meses
apos a decisdo que se pretende suspender.

Assim, a parte requerente deveria ter criado argumentacio explicando o motivo pelo
qual pode suportar a decisdo impugnada por 4 meses, mas que sO agora a manutencdo da
decisdo estaria causando grave lesdo a ordem e economia publicas, todavia ndo houve qualquer
argumentacao nesse sentido.

Em outras palavras, ndo houve qualquer alegacdo de que a violagdo a ordem
administrativa e a economia publica surgiu em momento posterior a decisdo impugnada,
reclamando, dessa forma, imediato provimento na forma do art. 4°, da Lei 8.437/92.

Veja-se que a decisao impugnada nao impediu a utilizagdo dos recursos do FUNDEB e
do Salério Educacdo para as despesas vinculadas, mas apenas para o pagamento de compra de
merenda escolar e de combustiveis, que ndo se enquadrariam como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino

Além disso, o municipio requerente ndo apresentou elementos concretos de que as
contas municipais ndo poderiam suportar o pagamento das despesas de combustiveis e de
merenda escolar, sem a utilizagao dos recursos do FUNDEB e do Salario Educagao.

Fazia-se imprescindivel que ente municipal apresentasse um demonstrativo das receitas
e despesas, para se demonstrar a existéncia de dificuldade financeira e justificar a alegacdo de
comprometimento da ordem e da economia publicas.

Na verdade, a pretexto de grave lesdo a ordem e a economia publicas, a parte requerente
pretende a reforma da decisdo impugnada, defendendo a possibilidade de utilizagdo de recursos
do FUNDEB e do Saldrio Educagdo para o pagamento de despesas relativas a combustiveis e
merenda escolar.

Ademais, nesse exame preliminar, parece que os recursos do FUNDEB e do Salario
Educagdao nao poderiam ser utilizados para o pagamento de despesas com combustiveis e
merenda escolar, por ndo serem consideradas como agdes de manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino.

O art. 71, IV, da Lei 9.394/96, estabelece que ndo constitui despesas de manutengao e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com programas suplementares de alimentacdo
(alimentacao escolar).

Por sua vez, o art. 70, VIII, da Lei 9.394/96, considera como de manutengdo e
desenvolvimento do ensino as despesas que se destinam a manutencdo de programas de
transporte escolar.

Em face disso, a parte requerente defende que poderia utilizar os recursos do FUNDEB e
Salario Educacdo para o custeio de despesas de transporte escolar, sendo a aquisi¢do de
combustivel uma delas.

Ocorre que, de acordo com a cartilha do Ministério da Educagdo, a manutengdo de
transporte escolar prevista no art. 70, VIII, da Lei 9.394/96, refere-se apenas a aquisi¢do de
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veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos da educagdo basica na zona rural, que
poderiam ser utilizados também para o transporte de estudantes da zona urbana e da educagdo
superior, desde que fosse regulamentado e nao houvesse prejuizo ao atendimento dos estudantes
residentes na zona rural e matriculados nas escolas das redes publicas de ensino.

Por outro lado, despesas com combustiveis poderiam ser custeadas com recursos do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE.

Ante todo o exposto, indefiro o pedido de suspensdo de liminar.

Intimem-se.
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